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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. 0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
Rastislav Farkas a Marian Bederka na zaklade Studie uskutoCnitelnosti projektu.

Hodnotenie ma pre subjekty odporuaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Predmetom projektu je komplexna rekonstrukcia alebo modernizacia 10,8 km trate medzi Krasnom nad
Kysucou a Cadcou so zvysenim rychlosti na 90 az 140 km/h v zavislosti od variantu a prestavba stanice
Cadca spolu za 166 — 350 mil. eur.

Sucéasna trat je po celej dizke dvojkofajna, elektrifikovana, vybavena automatickym tratovym
zabezpecovacim zariadenim a systémom ERTSM. Trat je sUCastou koridoru zakladnej TEN-T siete.
Vizhfadom na zloZity terén je najvy$Sia rychlost trate 80 km/h s obmedzeniami na niektorych Castiach.

Trat je podfa informacii ZSR v zlom stave a potrebuje urgentne komplexni rekonstrukciu. Data
Metodiky urenia priorit v obnove a vystavbe Zelezni¢nej infrastruktury, ktort zverejnilo MDV SR, potvrdzuju zly
technicky stav infratruktdry a potrebnl rekonstrukcie trate v predpokladanej hodnote 47 mil. eur.

Studia posudzuje tri varianty. Varianty 1 a 2 uvazuji so zvySenim rychlosti na 120 resp. 140 km/h vdaka
vystavbe nového tunela Ky&era s dizkou 4,2 km a nakladmi 170 mil. eur. Variant 3 uvazuje s komplexnou
rekontrukciou trate v existujlcej stope. V3etky varianty uvazuju s vystavbou prestupného terminalu Krasno
a takmer totoznym navrhom prestavby stanice Cadca.

Studia odportica realizovat’ tzv. kombinovany variant 3 (166 mil. eur). Zvy$né varianty, ktoré uvazovali
s tunelovym rieSenim (349 mil. eur), $tadia hodnoti ako nenavratné.

Studia uskutoénitefnosti bola vypracovana pre cely koridor Krasno nad Kysucou (KnK) - $tatna hranica
SRICR, predmetom hodnotenia je iba usek KnK - Cadca (vratane stanice). Zvy$ny Usek je uz v realizacii a
hodnotenie UHP! bolo zverejnené s odportéanim dopracovat pévodnu $tudiu a CBA pre dalSie Gseky.

ZSR planuje spustit verejné obstaravanie na projektov(i dokumentaciu projektu zo zdrojov CEF do 2023.

Hodnotenie

Na zaklade Stadie nie je mozné potvrdit’ navratnost ziadneho variantu. Deklarovanu navratnost’ variantu
3 nie je mozné overit’ vzhfadom na to, Ze Studia nie je vypracovana v sulade s metodikou. V studii nie
je spravne zadefinovany nulovy variant a $tudia poéita s benefitmi, ktoré vyplyvaji z inej stavby (Useku Zilina -
Krasno), ¢o nadhodnocuje navratnost projektu.

Vzhladom na zly technicky stav trate je nutna rekonstrukcia useku a vymena prvkov infrastruktary
po zivotnosti. Podla Metodiky ur€enia priorit v obnove a vystavbe ZelezniCnej infrastruktiry je rekonstrukcia
trate potrebna a spolotensky navratna. Rekonstrukcia by vyriesila hlavné urgentné problémy, predizila
Zivotnost a znizila po€et meskani, nezvysi ale zasadne rychlost viakov.

Naklady na rekonstrukciu trate v preferovanom variante 3 (61 mil. eur bez terminalu Krasno) su o priblizne
14 mil. eur vySSie oproti nakladom odhadnutym v Metodike urenia priorit v obnove a vystavbe Zelezniénej
infraStruktary. Rekonstrukcia je v oboch pripadoch podfa metodiky navratna.

Vystavba nového prestupného terminalu Krasno s nakladmi 15 mil. eur tvori podla stadie vyznamnu
¢ast’ prinosov celého projektu. Prinosy vsak nie je mozné overit.

Navratnost a vhodnost navrhu technického rieSenia prestavby zelezniénej stanice Cadca s nakladmi
90 mil. eur nebola preukazana.

Odporucania MF SR

Pokracovat' v priprave useku Krasno nad Kysucou — Cadca (bez stanice) s optimalizaciou nakladov
a sustredenim sa na rekonstrukciu a vymenu prvkov infrastruktury po dobre Zivotnosti.

Upravy nad ramec nevyhnutného rozsahu rekonstrukcie trate vratane vystavby terminalu Krasno
realizovat' az po preukazani ich efektivnosti samostatnou analyzou prinosov a nakladov.

Vypracovat’ samostatni studiu, ktora navrhne a ekonomicky posudi nakladovo optimalne rieSenie
modernizacie stanice Cadca.

" Hodnotenie UHP dostupné na adrese: https://www.mfsr.sk/.../Cadca_hranicaSR_CEF uhp 20200407...



https://www.mfsr.sk/files/archiv/44/Cadca_hranicaSR_CEF_uhp_20200407_web.pdf?fbclid=IwAR2_o1puXM0Tiv7JlAFky6Z4DsSPEuXoBoC8_g9OTmxBTT0dHMYXRmcj1xs

Identifikacia potreby
Podla $tudie je investicia potrebna z hfadiska modemizacie a rozvoja zelezniénej infrastruktiry a predstavuje
pokragovanie v modernizacii Useku od Ziliny. Usek Krasno nad Kysucou (KnK) — Cadca je stcastou koridoru
zakladnej siete TEN-T.

Technicky stav Zelezni¢ného Useku podfa Stldie znaéne zaostava za $tandardnou technickou droviiou oproti
koridorom vo vyspelych eurdpskych krajinach. Hlavné nedostatky na koridore si moralne a fyzické zastaranie,
mnozstvo Uroviovych krizeni s cestnou sietou (plan vybudovat priecestné zabezpe€ovanie zariadenia) a smerové
pomery trate, ktoré obmedzuju tratovu rychlost.

Ciele projektu

Ciel projektu nie je v studii jasne vytyéeny. Dobrou praxou je na za€iatku studie uréit hlavné ciele projektu,
ktoré musia dosiahnut' jednotlivé varianty. Ciefom projektu vSeobecne je zlepSenie technickej Urovne
ZelezniCnej trate. To prispeje k celkovému zatraktivneniu Zelezninej dopravy. Zaroven sa tym posilni
konkurencieschopnost zeleznicnej dopravy vodi ostatnym druhom dopravy. Presné ciele v podobe poZadovanej
rychlosti, narastu po¢tu cestujlcich a pod. neboli stanovené.

Zverejnena metodika MDV SR pre urCenie priorit v obnove a vystavbe Zelezniénej infrastruktiry? konstatuje zly
technicky stav infrastruktiry a potrebni rekonStrukciu trate v predpokladanej hodnote 47 mil. eur. Naklady boli
uréené na zaklade porovnania jednotkovych cien pre jednotlivé prvky infrastruktiry po Zivotnosti, najma vymenu
zvrku a spodku, opravu mostov a trakéného vedenia.

Obrazok 1: Usek Krasno nad Kysucou - Cadca
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MZdroj: mapy.cz, spracovanie UHP

Analyza alternativ

Stidia posudzuje tri projektové varianty. Varianty 1 a 2 uvazuji so zvyenim rychlosti na 120 resp. 140
km/h vdiaka vystavbe nového tunela Kycera s dizkou 4,2 km. Preferovany variant 3 uvazuje s komplexnou
rekonstrukciou trate v existujucej stope. VSetky varianty uvazuju s vystavbou prestupného terminalu Krasno
a navrhy technického rie$enia prestavby stanice Cadca st naprie¢ variantami takmer totozné.

Nulovy (referenény) variant nie vypracovany v silade s metodikou pre pripravu analyzy nakladov
a prinosov dopravnych projektov MDV SRS. Variant nepredstavuje minimaine nutné naklady, ale komplexnu

2 Metodika pre ur&enie priorit v obnove a vystavbe Zelezniénej infradtruktiry dostupna na : https://www.mindop.sk/priority/zeleznice
3 Metodika pre pripravu analyzy nakladov a prinosov dopravnych projektov MDV SR: https://www.opii.gov.sk/metodicke-
dokumenty/prirucka-cba



https://www.mindop.sk/priority/zeleznice
https://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cba
https://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cba

rekon$trukciu trate a stanice s nakladmi 111 mil. eur. Variant uvaZzuje so zmenou trasovania, vystavbou
prestupného terminalu Krasno, priecestnych zabezpeCovacich zariadeni, protihlukovych marov, mostov
a vymenou trakéného vedenia a zvrdku a spodku. Pre isek KnK — Cadca su dokonca investiéné naklady nulového
variantu o 8 mil. eur vy33ie ako odhadované néklady preferovaného projektového variantu 3.

Tabulka 1: Opis variantov projektu
Investicné naklady (mil. eur)
Spolu KnK - Cadca ZST Cadca

Variant Popis Navratné

Komplexna rekonStrukcia trate
s Upravou Easti oblukov a vystavbou

Vo 111 84 28 terminalu  Krasno. Sluzi tiez ako
referenény nulovy variant ¢o je
v rozpore s metodikou.
Né&vrh nového trasovania na 100

V1 329 241 88 km/ hod (tunelové rieSenie) a nie
vystavbou terminalu Krésno
Navrh nového trasovania na 120 -

V2 349 258 90 140 km/ hod (tunelové rieSenie) a nie
vystavbou terminalu Krasno
Komplexna rekonstrukcia trate v

V3 166 76 90 existujucej stope a vystavbou ano
terminalu Krasno.

Zdroj: SU a CBA projektu

Pre zvySenie rychlosti na 100 km/h (variant 1) stidia neuéila jednoznaéne vhodné technické rieSenie. Pre
dosiahnutie rychlosti je nutné vybudovat tunel alebo dlhé zarubné mury alebo ich kombinaciu vo vysledku
s podobnymi investi¢nymi nakladmi priblizne 241 mil. eur. Podla $tidie je pre zvySenie rychlosti Useku potrebné
takmer totozné technické rieSenie ako pri zvySenie rychlosti na 140 km/h. Preto v pripade zvySenia rychlosti
preferuje ako realizovatelny variant 2.

Pre zvySenie rychlosti na 120 - 140 km/h (variant 2) je potrebna modernizacia Zelezniénej trate s odhadovanymi
nakladmi 258 mil. eur v novej polohe s vyraznou prelozkou a vybudovanim tunela Ky¢era za priblizne 170 mil. eur.

Vzhfadom na parametre trate bol posudeny variant komplexnej rekonstrukcie trate s rychlost 80 km/h
(variant 3). Variant uvazuje s rekonstrukciou trate v existujucej stope, resp. s drobnymi Upravami
s predpokladanymi nékladmi 77 mil. eur. Variant je v podstate modifikaciou rekonstrukcie useku medzi
KnK a Cadcou v referenénom variante.

Navrh prestavby zelezni¢nej stanice Cadca je naprie¢ variantami v podstate zhodny s nakladmi 90 mil. eur.
Uvazuje s Upravou smerovych parametrov za uéelom zvySenia rychlosti s minimalizovanim zésahov do jestvujlcej
dispozicie stanice, vymenou mostov cez rieku Kysuca, presunom nastupist a vymenou lavky pre chodcov.

Ekonomické hodnotenie

Studia nepreukazala navratnost ziadneho variantu. Deklarovani navratnost’ variantu 3 nie je mozné overit
vzhladom na chyby Stadie, ktora nie je vypracovana v silade s metodikou. V Studii nie je sprévne
zadefinovany nulovy variant a poCita s benefitmi, ktoré vyplyvaju z inej stavby. To nadhodnocuje névratnost
jednotlivych variantov.

Nulovy variant nepredstavuje minimélne nutné naklady ako uréuje metodika, ale komplexnu rekonstrukciu
trate a stanice s nakladmi 111 mil. eur. Pre Usek KnK — Cadca su dokonca investicné néklady nulového
variantu o 8 mil. eur vy3Sie ako odhadované néklady preferovaného projektového variantu 3.



Ekonomicka analyza podita aj s prinosmi a nakladmi modernizacie susedného tseku Zilina - KnK od roku
2009. Studia musi takéto predpoklady jasne zddvodnit a nasledne zjednotit postup. Pri preferovanom variante 3
je pomer prinosov a nakladov pocitany dvoma spdsobmi:
e S§tudia zapoditava vetky naklady a prinosy z Useku Zilina — KnK so zaciatkom projektu v roku 2009
(v tabulke 2 ako variant 3a)
e Stadia zapogitava prevadzkové naklady a prinosy z Useku Zilina — KnK, ale nezapogitava jeho investiéné
néklady 158 mil. eur v roku 2009. Zaciatok projektu od roku 2021 (v tabulke 2 ako variant 3b)

Ekonomicka analyza nezahfiia do vypoctu BCR zostatkovil hodnotu projektu. To je v rozpore s metodikou
MDV SR a znizuje navratnost jednotlivych variantov.

Tabulka 2: Ekonomicka analyza projektu (mil. eur)

Var.1 Var. 2 Var. 3a Var. 3b
Technicky jeden variant ktory
uvazuje s rekonstrukciou trate

Varianty so zvySenim tratovej v existujucej stope. Varianty sa
rychlosti s tunelovym rieSenim lisia iba metodikou vypoltu -
rozsahom nékladov a prinosov

zapocitanych do CBA
Zapocitané naklady a prinosy od roku 2009 2009 2009 2021
Investi¢éné naklady* 395 426 243 243
Investi¢éné naklady hodnoteného tseku 329 349 166 166
Usek KnK - Cadca 226 244 61 61
Terminal Krasno 15 15 15 15
Stanica Cadca 88 90 90 90
Cadca - hranica CR 66 77 77 77
Ekonomické naklady (diskontované) 181 202 136 81
Investi¢né néklady 338 353 268 206
Prevadzkové néklady -158 -151 -132 -125
Ekonomické prinosy (diskontované) 58 72 41 72
Uspora ¢asu 22 31 16 31
Uspora prevadzkovych nékladov vozidiel 28 31 18 27
Uspora na nehodovosti 1 1 0 2
Uspora na externalitach 8 10 7 12
Zostatkova hodnota 54 59 28 35
BCR 0,32 0,36 0,30 0,89
BCR (so zapocitanim zostatkovej hodnoty) 0,62 0,65 0,51 1,33

* Studia je vypracované pre cely koridor KnK — $tatna hranica. V Ekonomickej
analyze nie je mozné oddelit prinosy a prevadzkové naklady jednotlivych usekov.

Zdroj: SU a CBA projektu, spracovanie UHP

V studii nie je samostatne vyhodnotena efektivnost jednotlivych ¢asti a) stanica Cadca, b) usek Cadca -
Krasno nad Kysucou a c¢) TIOP Krasno. Takyto pristup by zlepSil analyzu a umoznil lepSie hodnotenie projektu
a navrhnut rieSenia s najvy$Sou hodnotou za peniaze. Bolo by mozné vyhodnotenie jednotlivych Casti projektu.

Vzhfadom na zly technicky stav trate je nutna rekonstrukcia useku a vymena prvkov infrastruktury
po zivotnosti. Podla Metodiky urenia priorit v obnove a vystavbe zelezniénej infrastruktdry je revitalizacia trate
potrebna a navratna. Naklady preferovaného variantu 3 st oproti nakladom na revitalizaciu trate vySSie priblizne
0 14 mil. eur. VSetky naklady nad rdmec rekonstrukcie trate musia byt potvrdené samostatnou Studiou, kedze
predlozend $tudia jednoznacne nepotvrdila navratnost dalSich opatreni.

Prinosy projektu
Prinosy plynu najma z odstranenie rychlostnych prepadov (alebo zvySenia rychlosti vo variantoch 1 a 2)
a vystavby nového prestupného terminalu Krasno. Prinosy zo zriadenia terminalu Krasno s nakladmi



priblizne 15 mil. eur, nie je mozné overit. Terminal prinaSa benefity vdaka presunu cestujucich z automobilovej
a autobusovej dopravy do vlakov najma v smere z O$¢adnice a Bystrickej doliny do Krasna, tiez z liniek medzi
centrom mesta a délezitymi spadovymi oblastami. Az za polovicu narastu poétu cestujucich je zodpovedny prave
novy prestupny terminal. Predpokladany vplyv nie je mozné detailne overit.

Naklady projektu

Naklady variantov nie je mozné overit’ vzhfadom na detail poskytnutého rozpoétu. Naklady su odhadnuté
na urovni velkych poloziek na jednotlivych Castiach trate. Presné nacenenie s poCtom prvkov na jednotlivych
Castiach trate a jednotkové ceny nie su st¢astou dokumentacie.

Naklady zelezni¢nej stanice Cadca (90 mil. eur) tvoria najdrahsiu éast projektu je nutné dolozit'a preukazat
potrebu a navratnost' investicie v danom rozsahu. Stidia nepreukédzala nutnost daného rozsahu prac,
navratnost daného rieSenia a naklady nie su overitelné.

Naklady Gseku KnK - Cadca (61 mil. eur bez nakladov na terminal Krasno) nie je mozné detaile overit, ale
vzhfadom na hrubé porovnanie cien odhadovanych nakladov modernizécie koridorov su realistické.
V porovnani s odhadnutymi nakladmi v Metodike urCenia priorit v obnove a vystavbe Zelezniénej infrastruktury su
naklady vysSie o priblizne 14 mil. eur.

Tabulka 3: Priemerné naklady modernizacie trate
Naklady Dizka Naklady

Trat (mil. eur) (km) (eur/km) Poznamka
Priemer 7,0
Zilina - Kosice 23527 2425 9,7  Podra SU (variant 1.2)
Kosice - Cierna 7373 97,2 76  PodlaSU
Kralovany — Lubochria 12,7 4,0 3,2 Zmluvné cena (rekonstrukcia trate)
Povazska Tepla - Dolny Hricov 84,1 17 4,9 Zmluvna cena (modernizacia)
Zilina - Krasno nad Kysucou 187,0 19 9,8  Zmluvna cena
Cadca - $tétna hranica 75,2 6,7 11,2 PHZ
Krasno nad Kysucou - Cadca 61,0 9,4 6,5  Podla SU (variant 3, bez terminalu Krasno)
Stanica Cadca 90,0 1,4 64,3  Podla SU
Cadca - $tatna hranica CR 75,2 6,7 11,2 Podra SU
Krasno - Cadca 47,3 10,8 43 Podla metodiky prioritizacie

Zdroj: SU a CBA projektov, CRZ, spracovanie UHP

Vzhlfadom na naklady nového terminalu Krasno je potrebné lepSie zdévodnenie rozsahu prac. Planovana
vystavba nového prestupného terminalu Krasno patri s odhadovanymi nékladmi 15 mil. eur k velkym
investiénym projektom v danej oblasti na Slovensku. Stidia nepreukézala potrebnost daného rozsahu prac
a rozpocet nie je mozné overit.

Pre porovnanie, pri v su¢asnosti realizovanom prestupnom termindli TrebiSov boli zvazované tri rézne alternativy
v rozsahu od 5 do 49 mil. eur. Alternativy boli posudené analyzou prinosov a nakladov a bol vybrany variant
s nakladmi 13,3 mil. eur. Pri rozsahu prestupného terminalu v Moldave alebo a planovaného terminélu Bory su
néklady polovi¢né.

Tabulka 4: Naklady vystavby prestupnych terminalov (TIOP)

TIOP Naklady Prevadzka
Moldava nad Bodvou 6,7 2015
TrebiSov 13,3 plan 2022
Bory (Lamacska brana) 6,3 plan 2023
Krasno 15,0 plan 2025

Zdroj: SU a CBA projektov, CRZ, spracovanie UHP



